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MANAGEMENTSAMENVATTING

De begroting 2024 en meerjarenraming 2025-2027 geven inzicht in onze opgave voor de komende
jaren voor zowel ons programmaplan ais ook financieel. Onderstaand een kort resume.

Het beleidsplan 2022-2025 van het Regionaal Archief RIvierenland Is, net als voorgaand jaar, leidend
geweest voor het opstellen van het programmaplan evenals de financiele begroting. Het thema van
het beleidsplan is DATA. En we! DATA in al haar facetten: duurzaamheid data, ketendata, metadata,
gebruik van data en presentatie van data. Met al deze facetten van DATA komen wij dagelijks in
aanraking in ons werk en het is belangrijk hierin steeds toekomstbestendige keuzes te maken. De
speerpunten en prioriteiten hierin voor 2024 zijn verwoord in het programmaplan.

Afgelopen jaren hebben we op een aantal zaken achterstanden opgelopen als gevolg van corona. Dit
vooral op het gebied van materiele verzorging en inventarisatie, maar ook in de doorontwikkeling
van het e-depot. Een inhaalslag op deze vlakken is reeds in 2022 opgestart, maar dit zai nog zeker

doorlopen in 2024. In ons programma 2024 hebben een aantal digitaliseringsprojecten opgenomen

die hier een grote bijdrage aan leveren. Natuurlijk blijft de realisatie van deze projecten voor een

deel afhankelijk van de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en in de archiefbranche.

In de vertaling van dit programma naar onze baten en lasten zien we, ten opzichte van andere jaren,

een relatief hogere stijging van de lasten in 2024. Door diverse wereldwijde ontwikkelingen, zoals de

ooriog in Oekraine, is de inflatie in 2022 enorm gestegen (sept. 2022:17,1%). Gevolg hiervan is dat

de eerder vastgestelde indexaties uit 2022 en 2023 niet afdoende zijn om de kostenstijgingen te

dekken. In de indexatie van 2024 zijn de correcties op de eerder vastgestelde indexaties uit 2022 en

2023 meegenomen (zoals ook verwoord in de Kaderbrief Programmabegroting 2024), wat maakt dat

de indexatie 2024 hoger is dan gebruikelijk. Naast deze indexatie zijn ook in 2023 de energiekosten

voor het RAR substantieel hoger geworden dan voorgaande jaren. Aangezien nog onvoldoende

duidelijk is weike kant het op gaat, is in de begroting 2024 het verhoogde tarief uit 2023 gehanteerd.

Natuurlijk hebben we binnen onze begroting ook gekeken naar mogelijkheden om de lasten te

verlagen. Een goed voorbeeld hiervan is het uitstellen, dan wel gefaseerd uitvoeren, van de

vervanging van onze inventaris. Dit levert weer een aanzienlijke lastenverlaging op. Dit samen maakt

dat we de stijging van de bijdrage per inwoner, in deze bijzondere tijd, zo laag mogelijk houden

zonder afbreuk te doen aan de kwaliteit van onze dienstverlening.

Tot slot onderbouwen de cijfers uit de (verplichte) paragraven en financiele begroting de gezonde

financiele positie en bedrijfsvoering van het RAR.

31

Foto RAR: de Studiezaal
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1  Inleiding
Voor u ligt de programmabegroting 2024 en de meerjarenraming 2025-2027 van de
gemeenschappelijke regeling Regionaal Archief Rivierenland (RAR). De begroting is een
instrument/document dat wordt opgesteld op basis van art. 24 lid 4 van de gemeenschappelijke
regeling. Hierin staat: Het Dagelijks Bestuur overlegt aan de gemeenteraden voor 1 april van elk jaar
de algemene financlele en beleidsmatlge kaders voor het volgende jaar.

EInd 2021 is door het Algemeen Bestuur het nieuwe beleldsplan 2022-2025 vastgesteld. Dit
beleidsplan is bij de opstelling van de begroting 2024 leidend geweest voor het archiefprogramma
evenals in de Meerjarenraming 2025-2027.

Hieronder wordt in het kort toegellcht hoe het document is opgebouwd en waar u weike informatie

kunt vinden. Daarna zijn opgenomen de kaders waarbinnen deze begroting en meerjarenraming zijn

opgesteld, de deelnemende gemeenten en de samenstelling van het bestuur.

1.1 Leeswijzer

Beleidsbegroting

Hoofdstuk 2 en 3 omvatten samen de beleidsbegroting. Hierin komen aan de orde:

in hoofdstuk 2 het Programmapian met onze doelstellingen en ons programmaplan voor

2024.

in hoofdstuk 3 de Paragraven, hier is de begroting onderbouwd met relevante financiele

informatie en de verplichte paragrafen volgens de begrotingsregels (BBV).

Financiele begroting

Hoofdstuk 4 omvat de financiele begroting. Dit deel van de begroting bestaat uit:

Het overzicht van baten en lasten en de toelichting.

De uiteenzetting van de financiele positie en de toelichting.

1.2 Kaders

De begroting 2024 is opgesteld op basis van onderstaande financiele- en beleidskaders. Deze zijn in

overeenstemming met de kaders uit onze kaderbrief van 28 november 2022

Beleidskaders

De begroting is opgesteld op basis van:

De gemeenschappelijke regeling Regionaal Archief Rivierenland;

Het "Beleidsplan Regionaal Archief Rivierenland 2022-2025";

De wet- en regelgeving waaronder:

•  Gemeentewet (GW);

•  Archiefwet;

•  Besluit Begroting en Verantwoording (BBV);

• Wet open overheid (Woo);

• Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Toelichting op de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is op 1 juli jl. in werking getreden. Doel van de

wijziging is om de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en de

kaderstellende en controlerende rol van gemeenteraden te versterken. Alle gemeenschappelijke

regelingen moeten door deze wetswijziging gewijzigd worden en zo het RAR.
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De wetgever geeft twee jaar de tijd aan samenwerkingsverbanden op basis van de Wgr cm hun

regeling te wijzigen. Dit betekent dat de wljziglng van de regaling uiterlijk op 1 juil 2024 moet zijn

ge'impiementeerd. Komende tijd wordt gebruikt om dit traject, gezamenlijk met ander GR-en in de

regio, vorm te geven.

Financieel kader programmabegroting en meerjarenraming

Voor het opsteiien van de programmabegroting 2024 en de meerjarenraming 2025-2027 zijn de

uitgangspunten van de Kaderbrief Programmabegroting 2024 van de Regionaal Archief Riviereniand

gevolgd. Wat in het kort neerkomt op het voigende:

indexering: De budgetten zijn gebracht op het prijsniveau van 2024, conform de infiatiecijfers

van het CPB. Hierbij is rekening gehouden met:

Correcties op de eerder vastgestelde indexatie van 2022 en 2023, omdat deze als gevoig

van diverse wereldwijde autonome ontwikkeiingen aanzienlijk hoger blijken te iiggen dan

verwacht was ten tijde van de begroting. Dit geldt ook voor de stijging in de

energiekosten.

Laatste ontwikkeiingen met betrekking tot CAO 2023;

-  Voor het jaar 2024 een stijging van 4,4% per jaar over de formatie/salariskosten (inclusief
pensioenlasten) van peildatum maart 2023;

Voor het jaar 2024 een prijsstijging van de kosten budgetten van 2,4% per jaar;

De inwonersaantallen van het CBS met peildatum 1 januari 2023.

Hiermee zijn de indexaties van 2024:

Indexatie incl.

correcties

Loonindexatie

Gehanteerde ioonindexaties in begroting

Indexatie septemberclrculaire gemeentefonds 2022 en de

actuele Cao-afspraken (datum 13-03-2023)

2022

3,00%

4,30%

2023

2,75%

9,45%

2024 ,

4,40% :

2024

Verschil 1,30% 6,70% 4,40% 12,40%

Prijsindexatle

Gehanteerde prijsindexaties In begroting

Indexatie septembercirculaire gemeentefonds 2022

1,40%

4,10%

1,50%

5,90% 2,40%

Verschil 2,70% 4,40% 2,40% ̂ 9,50%

*0p basis van de laatst ontwikkeiingen CAO gereiateerd aan deformatie van het RAR

De bovenstaande uitgangspunten zijn in lijn met de gehanteerde uitgangspunten van de overige

gemeenschappelijke regelingen in Riviereniand.

Het uitgangspunt van het Aigemeen Bestuur is een structureel en reeel sluitende begroting en
incidenteie tekorten te dekken vanuit de algemene reserve. De geldende ratio van het

weerstandsvermogen is door het Aigemeen Bestuur vastgesteld op minimaal 1,0. Dit betekent voor
het RAR een minimaal niveau van weerstandscapaciteit van € 211.000,-. Uitleg hierover is

opgenomen in paragraaf 3.1.

Het RAR hanteert op basis van de in 2009 aangetrokken financieringsmiddelen voor investeringen

een (gemiddeld) rentepercentage van 4,75%. Dit betreffen annuitaire leningen weike zijn afgesloten
voor de financiering van de bouw met een vaste rente gedurende de gehele looptijd.
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Btw

Het Regionaal Archief Rivierenland is btw-plichtig. Het bedrag per inwoner wordt als gevolg
hiervan met 21% btw belast. De betaalde btw kan door de deelnemende gemeenten en het

waterschap via de zogenaamde compensabele btw worden verhaald.

1.3 Deelnemende Gemeenten

De deelnemende gemeenten aan de gemeenschappelljke regeling Regionaal Archief Rivierenland per

1 januari 2023 zijn: Buren, Culemborg, Geldermalsen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe

en Zaitbommel.

1.4 Samenstelling Bestuur

Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regionaal Archief Rivierenland bestaat op 1 januari

2023 uit:

Dagelijks Bestuur

R. van Stappershoef

C.A.H. Zondag

D. Bijvoet-de Wit

E. Kok-Majewska

gemeente West Betuwe, voorzitter

gemeente Zaitbommel

gemeente Culemborg

directeur/streekarchivaris, secretaris

Algemeen bestuur

R. van Stappershoef

C.A.H. Zondag

D. Bijvoet-de Wit

K. Maier

M.A. Klein

R. Dijkstra

H. van Kooten

E. Kok-Majewska

gemeente West Betuwe, voorzitter

gemeente Zaitbommel

gemeente Culemborg

gemeente Buren

gemeente Neder-Betuwe

gemeente Tiel

gemeente Maasdriel

directeur/streekarchivaris, secretaris

Foto RAR: Het nieuwe bestuur van het RAR sinds 2022
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Beleidsbegroting

In dit deel:

Hoofdstuk 2: Programmaplan

Hoofdstuk 3: Paragrafen
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2 Programmaplan
In dit hoofdstuk wordt conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) omschreven:

wat de beoogde maatschappelijke effecten zijn van het programmaplan: Doelstelling en missie;

op weike wijze de maatschappelijke effecten worden nagestreefd: Wat gaan we er voor doen?;

wat de raming is van de baten en lasten: Wat mag het kosten?

2.1 Doelstellingen en missie van het Regionaal Archief Rivierenland

2.1.1 Doelstelling

Art. 3 GR RAR: Het Regionaal Archief heeft tot doe! het binnen het samenwerkingsgebied vervullen

van de functie van regionaal kennis- en informatiecentrum op het gebied van de lokale en regionale

geschiedenis en vervult daartoe de volgende taken:

a) de zorg voor en het beheren van de in de archiefbewaarplaats berustende archiefbescheiden

van de deelnemers.

b) het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de deelnemers voor zover deze nlet

zijn overgebracht.

c) de zorg voor het beheer van de in de archiefbewaarplaats berustende archiefbescheiden van

instanties die niet bestuurlijk in de regeling participeren en waaraan op contractbasis

diensten worden verleend.

d) het stimuleren van de lokale en regionale geschiedbeoefening en het daartoe aanleggen,

beheren en bewaren van een zo compleet mogelijke collectie relevant bronnenmateriaal op

het gebied van de lokale en regionale geschiedenis.

2.1.2 Missie

Het Regionaal Archief Rivierenland is een professionele, toekomstgerichte archiefdienstverlener voor

het Rivierengebled, die klantgerichtheid en zorgvuldigheid in de dienstverlening aan de burger en de

overheid voorop heeft staan, die de meerwaarde van samenwerkingsverbanden onderkent en die op

actieve wijze gebruik van bronnen en informatie daaruit stimuleert.

De kerntaken van het RAR zijn:

Het aanbieden van historische informatie en/of belevingskansen aan een zo breed mogelijk
publiek op de voor hen meest geschikte manier.

Als professionele collectiebeheerder archieven en collecties verwerven, bewaren,

toegankelijk maken en gebruik ervan stimuleren.

Om deze collecties op optimale wijze te beheren en beschikbaar te stellen, werkt het RAR volgens

drie kernwaarden: Betrouwbaar, Betrokken en Bekwaam.

2.1.3 Beleidsplan 2022-2025

Eind 2021 is door het Algemeen Bestuur het beleidsplan RAR 2022-2025 vastgesteld. Het thema van

het beleidsplan is DATA. En omvat al haar facetten, zoals:

♦ Duurzaamheid data (en daarin)

o  digitale duurzaamheid

o  algoritmes

o  beheer en behoud

o  archiveren bij de bron
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♦  Ketendata (en daarin)
o  common Ground prlncipes

o  acquisitie particulier materiaal

o  impact netwerksamenleving

o  uitplaatsing archieven

♦ Metadata (en daarin)

o  digltaliseren van archieven en collecties

o  beeldbank

o  Inzet vrijwilllgers

o  ontsiuiting van archieven

♦  Gebrulk van data (en daarin)
o  pubiiek

o  onderzoek

o  educatie

♦  Presentatie van data (en daarin)
o  doelgroepen

o website

o  sociale media

o  open data

Het beleidspian is, net als het vorige beleidsplan, in vragende vorm opgesteld. Koersvast en met de

meest mogelijke flexibiliteit voor de komende Jaren. De vragen die op antwoord wachten stellen ons

in staat om open te staan voor en snel te participeren op technologische en maatschappelijke

ontwikkelingen. Het volledige beleidspian kunt u vinden via onderstaande QR-code.

DATA
Beleidspian 2022-2025 air

2.2 Wat gaan we ervoor doen?

2.2.1 Taakgebieden

Het RAR biedt brede dienstverlening aan, waarvan de burgers de vruchten plukken:

Professioneel archiefbeheer

Studiezaaldienstveriening

Uitstekende depotfaciliteiten

Inspectie

Advisering, kennisoverdracht en begeleiding bi] procesverbetering, e-depot, TMLO, WHO,

WOO, webarchivering

Digitale dienstverlening, beeldbank en S-o-D (Scanning on Demand)

Educatieprogramma's en tentoonstellingen(ruimte)

Promotie van de regionale historie op internet (o.a. via Google Grants programme, You Tube

en social media) en in de (landelijke)media
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Vergaderfaciliteiten voor overheden en gelieerde organisaties

Extra projecten en ondersteuning

Om deze brede dienstverlening binnen het opgestelde beleid ten uitvoer te kunnen brengen is de
organisatie van het Regionaal Archief Rlvierenland ingedeeld in de volgende taakgebieden:

1. Ontsluiting papieren erfgoed

2. Digitale ontwikkeling

3. Inspectie

4. Dienstverlening

l^aakgebieden
1. Ontsluiting papieren

erfgoed

H 0 0td p ro

Verwerven

Bewerken

Inventariseren

Conserveren

Acquisitie

Ontsluiting •  Beheer

•  Zorg en beheer

•  Stimuleren regionale

geschiedbeoefening

•  Aanleggen, beheer en

bewaren van relevante

bronmateriaal

2. Digitale ontwikkeling Digitaliseren en

Adviseren

Digitalisering Collectie

e-depot
•  Beheer

•  Zorg en beheer

•  Stimuleren regionale

geschiedbeoefening

3. Inspectie Inspecteren Inspectie •  Toezicht op het beheer

4. Dienstverlening Gebruiken

Leren en beleven

Erfgoedgebrulk •  Stimuleren regionale

geschiedbeoefening

label 1 Taakgebieden RAR

2.2.2 Taakgebieden en prioriteiten begroting 2024

Hieronder per taakgebied de prioriteiten voor 2024.

1. Ontsluiting Papieren Erfgoed

Onder dit cluster valt zowel de verwerving, de materiele verzorging en conservering, het archief- en

collectiebeheer als het systematisch beschrijven van de historische bronnen. Dit zodat ze voor het

publiek beschikbaar zijn en de documenten optimaai behouden kunnen blijven.

De volgende speerpunten en prioriteiten zijn voor het taakgebied Ontsluiting Papieren Erfgoed voor

2024 gepland:

•  Preventle en controle,

•  Depotbeheer,

•  Verpakken {duurzaam verpakken in zuurvrlje omslagen en dozen, etikettering en

standplaatsregistratie voorkomt niet alleen schade aan de archiefstukken, maar draagt ook
bij aan het snel kunnen vinden van de stukken voor studlezaal of Scanning-on-Demand),

•  Conserveren van archlefstukken, zodat deze erfgoedvelllg kunnen worden geraadpleegd op

de studiezaal of gedigitaliseerd,

•  Schade-inventarisatie,
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•  Materiele en inhoudelijke ondersteuning bij digitalisering en S-o-D voor gemeenten en
particulieren,

•  Materiele en Inhoudelijke ondersteuning bij projecten,

•  Verdere ontwikkeiing lange termijn planning voor behoud en conservering, op basis van het

in 2023 gepiande dashboard,

•  Doorloop van enkele projecten van 2023 naar 2024, zoals het verpakken en bergen van groot
formaten.

Foto'sJikke Fotografie & Vormgeving vinr: Conservering- en inventarisatiewerkzaamheden bij het RAR

•  Inventarisatie: beschrijven van ongei'nventariseerde aanvullingen van gemeentearchieven,

vooral van recenter verworven archieven van na 1978,

•  Inventarisatie plannen (inclusief vervolg op wegwerken van achterstanden):

Bestand gemeente

Bouwvergunningen gem. Buren, Maurik, Lienden na 1978 Buren

Aanvullingen zander toegang verwerken Buren

Hinderwetvergunningen Culemborg 1897-1945, verbeteren adressen Culemborg

Aanvullingen zander taegang verwerken Culembarg

Aanvullingen zander taegang verwerken Maasdriel

Bauwvergunningen Echteld en Dadewaard vanafl940 Neder-Betuwe

Aanvullingen zander taegang verwerken Neder-Betuwe

Hervarmde gemeente Tiel 1602-2010 TIel

Verbeteren beschrljvingen bouwvergunningen na 1945 (e-depot) Tiel

Hervarmde gemeente Rumpt 1657-1950 West Betuwe

Gerefarmeerde kerk Geldermalsen 1888-2002 West Betuwe

Aanvullingen zander taegang verwerken West Betuwe

Aanvullingen zander taegang verwerken Zaitbommel

Enkele darpspalderarchieven Tielerwaard, inventarisatie Waterschap

Praef met gebruik AES 'keurvergunningen' Waterschap

•  Verder ontsluiten van bouwvergunningen ten behoeve van de database op de website,

•  Voor Buren, Culemborg, Neder-Betuwe, Tiel en West Betuwe bovendien: ieder jaar worden

tussen 10 en 20 archieven zonder toegang ontsloten (onder andere het archief van

Muziekvereniging Ad Astra in Asperen wordt ontsloten),

•  Indexering: afronding voor alle gemeenten worden dtb-registers geindexeerd (MD en ZB

alleen lidmaten, overige gemeenten alle soorten registers). DIt project zai in 2024

waarschijniijk worden afgerond,

•  Indexering: voor alle gemeenten worden notariele akten geindexeerd,

•  Indexering: voor de gemeente Buren, Culemborg, Neder-Betuwe, Tiel en West Betuwe

worden akten van de Burgerlijke stand geindexeerd.
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